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NOTA INTRODUTORIA

A adocéo internacional envolve sempre a intervencéo de dois paises, tendo
entdo e sempre como referentes dois sistemas juridicos e, sobretudo, dois
contextos culturais.

A multiplicidade de contextos e, muitas vezes, a desigualdade entre eles, faz
com que nem sempre haja consonéncia relativa aos procedimentos
inerentes & tramitacdo de processos e, mais importante, ao respeito pelos
direitos e pela dignidade das pessoas envolvidas, designadamente, as
criancas, as suas familias adotivas, mas também as sua familias biolégicas.
A Autoridade Central para a Adocdo Internacional, consciente dos riscos que
este tipo de adogdo envolve, cré que a informacdo e a prevencdo sGo os
primeiros passos para os evitar.

Tendo preparado o publicagéo do Guia de Adogéo Internacional -
documento destinado a qualificar, neste dominio, a intervencdo dos técnicos
da adogéo dos Organismos de Seguranca Social, congratula-se por dar a
conhecer esta pequena obra, da autoria do Secretariado-Geral do Servico
Social Internacional, aos cidaddos em geral e, em particular, dqueles que
planeiam adotar uma crianga oriunda do estrangeiro.

A traducdo desta obra, permitird dar conhecimento deste documento ao
pUblico portugués, mas também daqueles que, noutros paises de lingua
portuguesa, procuram, cada vez mais, nos processos de adoc¢éo, garantir o
direitos e a dignidade de todos os envolvidos.

A ADOCAO INTERNACIONAL E OS SEUS RISCOS
GUIA PARA CANDIDATOS 3



O SERVICO SOCIAL INTERNACIONAL

O Servico Social Internacional (SSI) é uma organizac@o profissional néo-
governamental, fundada em Genebra em 1924, cuja rede cobre cerca de
140 paises. O SSI tem desempenhado um papel ativo na defesa e na
elaboracdo de textos internacionais sobre os direitos das criancas privadas
de meio familiar e sobre a adocéo.

Centro de Referéncia Internacional para os Direitos das Criangas Privadas
de Meio Familiar

O Centro de Referéncia Internacional para os Direitos das Criancas Privadas
de Meio Familiar (SSI/CRI) foi criado em 1993 no dmbito do Secretariado-
Geral do SSI. A misséo fundamental do Centro é partilhar, divulgar e
promover experiéncias de natureza ética relativas & adocdo internacional e,
de forma mais ampla, & protecdo das criancas privadas da sua familia ou
em risco de o serem. O Centro visa também dar apoio a profissionais de
todo o mundo.

Em colaboragdo com a UNICEF e/ou com outros organismos, o SSI/CRI tem
também realizado missées de avaliacdo sobre estes assuntos,
designadamente, na Roménia (1991-1993), Albénia (1992), Arménia
(1998), Ruanda (2002), Ucrania (2005), Moldavia (2006-2008),
Cazaquistdo e Quirguistdo (2007-2008), Vietname (2009), Costa do
Marfim, Guatemala e Siria (2010) e ainda no Laos (2011).

Para mais informagdo: www.iss-ssi.org, seccdo “What we do”.
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GLOSSARIO

Adotabilidade:

Decisdo de uma equipa multidisciplinar sobre a potencialidade de uma crianca
beneficiar de uma adogéo sob os pontos de vista legal, psicossocial e médico.

Autoridade Central para a Adogédo (ou Autoridade Competente):
Autoridade responsével pela implementacéo e supervisGo de todos os processos de
adogdo. Na prética, pode delegar algumas das suas responsabilidades nos OAA’s.

Convengéo da Haia de 29 de Maio de 1993 Relativa & Protegdo das Criangas
e & Cooperacéio em Matéria de Adogéo Internacional (CH-93):

A principal convengéo que regula os procedimentos da adocdo internacional e explica
os principios fundamentais relacionados com este assunto.

Criangas com necessidades especiais:

Criangas cujas caracteristicas fornam a sua adog@o mais dificil, nomeadamente,
criangas mais crescidas (acima dos 3 ou 4 anos), com problemas de salde ou
deficiéncias ou que fagam parte de um grupo de irméos.

Matching (ou emparelhamento):
Escolha da familia que melhor corresponde as necessidades da crianga a adotar.

Organismo de Adogdo Acreditado (ou autorizado) - OAA:

intermedidrio designado pela Autoridade Central para a Adocdo para implementar
certas fases do processo, tais como a preparagio dos candidatos e o seu
acompanhamento no pais de origem.

Pais de acolhimento:
Pais de destino da crianca adotada.

Pais de origem:
Pais de origem da crianga adotada.

Principio da subsidiariedade:

De acordo com este principio, a adocdo internacional ndo deve ser considerada, a
menos que a crianga ndo possa permanecer na sua familia biolégica ou nenhuma
outra familia esteja capaz de cuidar dela no seu pais de origem.

D Ir& encontrar este simbolo ao longo deste guia, indicando que mais informagdes estdo

disponiveis na seccdo de recursos na pdgina 22.
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INTRODUGCAO

Todos os anos, no mundo inteiro, é dada a milhares de crianca privadas de
meio familiar a oportunidade de viver em familias adotivas no estrangeiro. Na
maioria dos casos, esta medida oferece a estas criancas a possibilidade de
crescer num meio favorével ao seu desenvolvimento.

Contudo, apesar dos progressos consideréveis destes Gltimos anos relativos as
garantias da adocgdo internacional, infelizmente, este projeto admirdvel ainda
ndo estd isento de riscos. Nos paises de origem em que a adogdo estd menos
regulamentada, ela pode tornar-se fonte de lucro, pondo em risco os
inferesses tanto da crianca como da sua familia biolégica.

Por exemplo, as criancas podem ser roubadas, pode haver incitamento ao seu
abandono, corrupgdo, etc. Sendo, como s@o, téo graves, estes problemas nem
sempre sdo imediatamente Sbvios para os candidatos & adogdo. Contudo,
podem ter consequéncias devastadoras para as criancas, para os pais de
nascimento e para toda a familia adotiva. Isto mesmo é evidenciado pelo
crescente nUmero de casos levados a tribunal e denunciados pelos meios de
comunicagdo social e pelas vitimas destas prdticas. D

Como evitar os riscos e as armadilhas que poderdo surgir ao longo do
processo de adogdo?

Néo sendo possivel oferecer uma solucdo global que proteja totalmente a
vossa adocdo, com este Guia pretende-se ajudar-vos a tomar medidas para
evitar problemas.

Este Guia pretende oferecer ideias e ferramentas para vos proteger, bem
como a&s vossas criangas. Contudo, nédo substitui de forma alguma os cursos
de preparacdo organizados e realizados por profissionais.
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O CONTEXTO DA ADOCAO INTERNACIONAL

Contrariamente & crenga comum, cada vez menos criangas tém necessidade
de serem adotadas internacionalmente. Nas Gltimas décadas, numerosas
razdes levaram a esta situacdo, tais como o facto de que os paises de origem
estdo agora a tomar melhor conta das suas préprias criancas. Estes paises 1ém
mais familias preparadas para cuidar das criangas, especialmente das mais
pequenas e de boa satde. Para as criangas com necessidades especiais,
continua a ser dificil encontrar solucdes nacionais, podendo a adogdo
intfernacional ser uma opg¢do. No entanto, o nUumero de pessoas que
simultaneamente estdo dispostas e sé@o consideradas capazes de cuidar de tais
criangas continua a ser limitado.

Em consequéncia, os nUmeros globais da adoc@o internacional desceram. Ao
mesmo tempo, as candidaturas de residentes nos paises industrializados que
pretendem adotar no estrangeiro continuam a crescer de forma consistente.
Isto levou a um ainda maior desequilibrio entre os pedidos para adotar e o
numero de criancas que simultaneamente sdo adotdveis no estrangeiro e tém
as caracteristicas com que os candidatos se sentem capazes de lidar.

Numero total de criangas adotadas pelos 12 principais paises de acolhimento/ano.
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E este desequilibrio que cria as condigdes nas quais podem florescer atividades
antiéticas e ilegais, financeiramente suportadas, para arranjar criangas que se
enquadrem nos desejos dos candidatos.
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QUE PERFIL PARA A VOSSA CRIANCA?

Se, como para a maior parte das pessoas, o vosso desejo é o de adotar um
bebé ou uma crianca pequena de boa salde, talvez tenham de reconsiderar.
Este sonho é legitimo mas nem sempre corresponde d&s reais necessidades das
criangas adotdveis (p. 5). Ajustar os vossos desejos a esta realidade néo é facil
e os profissionais deverdo estar aptos a apoiar-vos ao longo do processo de
avaliagéo dos vossos pontos fortes e das vossas limitagdes. Uma orientacéo
para o perfil da vossa crianga que ndo se ajuste & realidade ou & vossa
capacidade pode afetar negativamente o desenvolvimento dos lagos
emocionais e encorajar a formacéo de redes dedicadas a “produzir” criancas
adotéveis que correspondam aos desejos dos adotantes (pp.11-13).

SINAIS DE PERIGO!

QUESTOES A COLOCAR PARA EVITAR OS RISCOS MENCIONADOS:
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A ESCOLHA DO

Hd vdrios caminhos para adotar, dependendo de o pais de origem ter ou nédo
ratificado a Convencdo da Haia de 29 de Maio de 1993 Relativa & Protecdo
das Criangas e & Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional (CH-93) e
de haver ou nédo & disposicdo o acompanhamento de um organismo de
adocdo acreditado (ou autorizado) - OAA.

SINAIS DE PERIGO!

QUESTOES A COLOCAR PARA EVITAR OS RISCOS MENCIONADOS:
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ESCOLHER?

Adotar uma crianca implica também estar aberto & sua cultura de origem.
Assim, é importante terem interesse ou afinidade com o pais que venham a
escolher. Para além desta motivagdo, necessitardo de fazer alguma pesquisa
para se assegurarem da existéncia de condicdes. Nomeadamente, é essencial
que o contexto politico, legal e social do pais seja estdvel. Adicionalmente,
uma autoridade governamental competente deve supervisionar todos os
procedimentos e os seus atores.

SINAIS DE PERIGO!

QUESTOES A COLOCAR PARA EVITAR OS RISCOS MENCIONADOS:
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A ESCOLHA DO VOSSO ORGANISMO DE ADOCAO
ACREDITADO (OU AUTORIZADO) - OAA

Apds terem tido acesso & lista dos OAA's, estd na altura de escolher qual o
organismo que melhor vos acompanharé e dard seguranca ao vosso processo
de adocdo. Este parceiro ou a vossa Autoridade Central para a Adocéo
Internacional ser&o os vossos agentes no pais de origem. O OAA deverd ser
idéneo e competente, bem como deverd estar bem informado acerca de todos
os aspetos do processo de adogéo no pais selecionado.

SINAIS DE PERIGO!

QUESTOES A COLOCAR PARA EVITAR OS RISCOS MENCIONADOS:
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OS ATORES DA ADOCAO NO PAIiS DE ORIGEM

Para além do vosso OAA e da autoridade central, irdo lidar com muitos outros
atores no pais de origem, nomeadamente, a pessoa responsdvel pela
instituicGo de acolhimento da crianga e respetiva equipa, o juiz, o intérprete,
etc. Para prevenir riscos, principalmente os riscos relativos a pagamentos
ilicitos, o papel de cada ator e da sua rede deve ser claramente estabelecido e
identificavel (p. 12).

SINAIS DE PERIGO!

QUESTOES A COLOCAR PARA EVITAR OS RISCOS MENCIONADOS:
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E ADOCAO

O dinheiro é por vezes a forca motriz dos abusos. Intermedidrios de todos os
tipos ndo hesitam em tirar vantagens da “procura de criancas adotéveis”,
usando assim de todos os meios para criar um “mercado” para a adocdo.
Assim, é importante estar-se particularmente atento ds quantias pedidas ao
longo de todo o processo bem como & justificacdo desses pedidos.

SINAIS DE PERIGO!

QUESTOES A COLOCAR PARA EVITAR OS RISCOS MENCIONADOS:
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O INDISPENSAVEL CONSENTIMENTO DOS PAIS
BIOLOGICOS

Até certo ponto, a capacidade de a crianca se integrar na sua familia adotiva
depende do modo como os lagos com a sua familia de origem sé@o cortados.
Assim, é essencial assegurar que os pais biolégicos ou outras pessoas
responsdveis pela crianca tenham consentido na adocdo, de modo
independente, livre e consciente de todas as suas consequéncias. Qualquer
consentimento obtido sob pressdo ou que tire partido da ignoréncia ou da
vulnerabilidade dos pais biolégicos pode ter efeitos desastrosos para a crianga
e para a vossa vida futura. Ser-vos-& evidentemente dificil verificar diretamente
como o consentimento foi obtido, razéo ela qual é ainda mais importante
trabalhar com parceiros devidamente autorizados e competentes (p. 10 a 11).

SINAIS DE PERIGO!

QUESTOES A COLOCAR PARA EVITAR OS RISCOS MENCIONADOS:
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O DOSSIER DA CRIANCA E A APRESENTACAO DESTA
PARA A ADOCAO

A qualidade da informacéo contida no dossier da crianca que pretendem
adotar pode variar consideravelmente dependendo das circunsténcias e do
pais. Pode incluir um detalhe considerdvel acerca do seu passado e situacdo
atual (p. 16), mas a informagé@o pode também ser muito reduzida. O mesmo
pode ser dito acerca da preparagdo da vossa crianca. Estes elementos podem
influenciar a vossa futura familia, requerendo assim uma atencéo particular.

SINAIS DE PERIGO!

QUESTOES A COLOCAR PARA EVITAR OS RISCOS MENCIONADOS:
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MATCHING: FORAM ESCOLHIDOS PARA UMA
DETERMINADA CRIANCA

Tendo sido selecionados para a adogéo, a vossa candidatura é transmitida ao
pais por vés escolhido, que poderd ou néo aceitd-la, em funcé@o das criancas
que tenha em situacéo de adotabilidade. Profissionais qualificados e
especializados devem entdo decidir se vossa candidatura corresponde aos
interesses especificos de determinada crianga. Esta decis@o serd baseada no
dossier da crianca, no vosso préprio dossier e na comparagéo com os dados
de outras candidaturas. Se a vossa candidatura for selecionada para uma
dada crianca, poderdo aceitar ou recusar a respetiva proposta de adocéo.

SINAIS DE PERIGO!

QUESTOES A COLOCAR PARA EVITAR OS RISCOS MENCIONADOS:
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DOCUMENTOS OFICIAIS: A OBTER NO PAiS DE ORIGEM

Para que possa ser tomada uma decisGo sobre a adogéo, em principio, o
dossier da crianca deve incluir um certo nUmero de documentos oficiais (p.
14), nomeadamente:

e certiddo de nascimento;

e relatério policial (no caso de a crianca ter sido abandonadal);

e declaragdo de consentimento (dos pais, tutores, da crianga, do diretor da
instituicdo, etc.) — (p.13);

e relatério da crianga que inclua informacdo sobre as razées pelas quais ela
vive numa familia de acolhimento ou numa instituicdo, o seu estddio de
desenvolvimento, a sua situacé@o de adotabilidade, etc.;

e relatério médico (idade, estado de satde, etc.).

SINAIS DE PERIGO!

QUESTOES A COLOCAR PARA EVITAR OS RISCOS MENCIONADOS:
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A OBTENGAO DO PASSAPORTE/VISTO PARA A VOSSA
CRIANCA

E compreensivel que, apés a deciso de aceitacdio de uma proposta de
adocgdo, desejem trazer a crianca o mais rapidamente possivel para o vosso
pais de residéncia. Contudo, antes de a crianga poder deixar o seu pais de
origem, deverdo solicitar a emisséo de um passaporte ou de um visto para
ela. Deverdo dar &s autoridades o tempo suficiente para a emisséo desses
documentos, incluindo a verificagdo dos documentos oficiais (p. 16) e os
registos relativos & adogdo. Tentar acelerar o processo pode fazer com que
questdes problemdéticas sejam negligenciadas, o que poderd dar origem a
situagdes como, por exemplo, o ndo reconhecimento da adogdo no vosso
pais.

SINAIS DE PERIGO!

QUESTOES A COLOCAR PARA EVITAR OS RISCOS MENCIONADOS:
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SITUACOES DE EMERGENCIA E ADOGCOES
INTERNACIONAIS

Em resultado de desastres naturais ou humanos, como terramotos,
inundagées ou situacdes de guerra, as criancas podem ser separadas
dos seus pais. Tais separacdes sdo frequentemente tempordrias,
mesmo que durem alguns anos. Antes de a adogdo destas criancas
ser considerada, deve ser dada prioridade & satisfacdo das suas
necessidades bdsicas, ao seu registo e & garantia de uma certa
estabilidade. A adoc@o internacional sé pode ser perspetivada apds
uma avaliaggo profissional ter chegado & concluséo da
impossibilidade de determinada crianga viver com os seus pais ou
familia alargada e da inviabilidode de permanéncia no seu pais de
origem (pp. 8-9). No periodo imediato a uma situacdo de
emergéncia, a adocdo internacional ndo é, entdo, uma resposta
apropriada.

SINAIS DE PERIGO!
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AUTORIDADE CENTRAL:

O vosso interlocutor para todas as questdes relacionadas com a adocdo, os
vdrios atores envolvidos, a escolha de um pais e a sua situacéo, etc. Poder-se-
& encontrar os contactos das Autoridades dos Estados Contratantes da
Convencgéo da Haia em:
http://www.hcch.net/index_en.php2act=conventions.authorities&cid=69

BETTER CARE NETWORK (www.crin.org/bnc):
Informag@o e documentacdo sobre criangas privadas de meio familiar em
diversos paises.

COMITE DAS NAGOES UNIDAS RELATIVO AOS DIREITOS DAS CRIANCAS
(http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm):

Aqui, encontra-se o texto da convencéo e, na rubrica “sessions”, informagéo
acerca da situagdo das criancas em diversos paises e eventuais irregularidades
detetadas pelas avaliacdes do Comité. Estes dados estGo geralmente acessiveis
nas informacgdes periddicas dos paises e nas recomendagdes do Comité.

CONFERENCIA DA HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
(www.hcch.net):

Pode-se encontrar o texto da CH-1993, documentacéo relativa & sua
aplicacéo, informagéo sobre procedimentos em vdrios paises, efc.

SERVICO SOCIAL INTERNACIONAL

(www.iss-ssi.org, sec@o “IRC-documents with free access”):

Informacéo geral sobre a adogdo internacional e a protecéo de criangas
privadas das suas familias, tendo em vista questées juridicas, éticas e prdticas,
etc. Deverd também visitar-se regularmente a pdgina “news”.

SHUSTER INSTITUTE FOR INVESTIGATIVE JOURNALISM
(www.brandeis.edu/investigate/about/index.html):

Informacéo sobre casos de adocéo ilegais denunciados nos tribunais ou nos
meios de comunicagdo social.

UNICEF

(www.unicef.org):
Informagéo geral sobre a situacé@o das criancas nos seus paises.
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